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Приложение № 1
към чл. 16 от Наредбата за обхвата и методологията за извършване на оценка на въздействието
	Формуляр за частична предварителна оценка на въздействието*

(Приложете към формуляра допълнителна информация/документи)

	Институция: Министерство на труда и социалната политика
	Нормативен акт: Проект на Постановление на МС за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за насърчаване на заетостта (ППЗНЗ)

	За включване в оперативната програма на Министерския съвет за периода:
Предвижда се проектът на ПМС за изменение и допълнение на ППЗНЗ да бъде включен в Оперативната програма на МС за м. декември 2018г.
	Дата: 08. 11. 2018г.

	Контакт за въпроси: Елка Милева
	Телефон: 02/ 8119 533

	1. Дефиниране на проблема: 

1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
Съгласно чл.14, ал.1, т.5 от ППЗНЗ, регистрацията на търсещите работа лица се извършва лично в дирекциите „Бюро по труда“, като един от документите, които се изискват е за удостоверяване на общ и/или служебен стаж, и/или осигурителен стаж. Това изискване утежнява административната процедура по регистрация на търсещите работа лица в дирекциите „Бюро по труда“. В процеса на насочване на безработните лица към подходяща работа, информация относно общ и/или служебен стаж, и/или осигурителен стаж може да се получи въз основа на сключеното споразумение между Агенцията по заетостта и Националния осигурителен институт или чрез проверка в регистрите на НОИ.
В сега действащия чл.24, ал.1 и 2 от ППЗНЗ, е регламентирано, че проектите на програми на браншовите организации и на институциите и организациите по чл.31, ал.1 от ЗНЗ се разработват по образец, утвърден от министъра на труда и социалната политика, и се внасят в Министерството на труда и социалната политика след писмена покана до тях от министъра на труда и социалната политика.
Ежегодно в писмената покана министърът на труда и социалната политика определя изискванията за съдържанието и дейностите по проектите на програми, разработвани от браншови организации, институции и организации ифинансирани със средства от държавния бюджет. Липсата на нормативно определени основни изисквания за разработването на проекти на програми, налага регламентиране в ППЗНЗ на съдържанието на писмената покана, в т.ч. срокове за подаване на проектите на програми, максималния размер на средствата за финансиране на една програма, основните целеви групи и приоритетите на активната политика по заетостта, с които трябва да са съобразени проектите на програми, видовете обучения, които ще се финансират по програмите, осигуряването на заетост на безработните лица, участващи в програмите и др.
Съгласно чл.24, ал.6 от ППЗНЗ, комисията за оценка и подбор допуска до оценка проектите на програми, внесени в срок и разработени в съответствие с образеца, утвърден от министъра на труда и социалната политика, и които отговарят на изискванията, посочени в писмената покана; разглежда и оценява допуснатите проекти в съответствие с критериите, утвърдени от министъра на труда и социалната политика, след съгласуване с Националния съвет за насърчаване на заетостта; класира проектите въз основа на резултатите от оценяването; определя проектите, одобрени за финансиране, както и параметрите и размера на средствата за реализиране на съответния проект. В своята работа комисиите прилагат критерии за оценка, които не са нормативно регламентирани, а са утвърдени със заповед на министъра на труда и социалната политика.
В чл.50, ал.3 от ППЗНЗ е регламентиран реда, по който работодателите ползват насърчителни мерки за заетост и обучение. Липсва нормативно определен срок, в рамките на който дирекция „Бюро по труда“ извършва оценка за допустимостта / съответствието на работодателите за отпускане на средства под формата на минимална/държавна помощ.
В чл.63 от ППЗНЗ също не е регламентиран срок, в рамките на който дирекция „Бюро по труда“ извършва оценка за допустимостта на работодателите за отпускане на средства под формата на минимална помощ във връзка с провеждание на обучения за придобиване на професионална квалификация или ключови компетентности на безработни и заети лица.
Липсата на нормативно определени срокове за извършване на оценките по чл.50 и чл.63 от ППЗНЗ е пречка за оптимизиране на административните процедури, както и  за навременното предоставяне на средства на работодателите и за стартиране на изпълнението на програмите и насърчителните мерки за заетост и обучение.

В ППЗНЗ липсва нормативно определено изискване за утвърждаване на механизъм за осигуряване на качество и контрол на обучението на възрастни, организирано от Агенцията по заетостта, който да включва прилаганите контролни дейности на всички етапи от процеса на обучение и критерии за оценка на качеството на обучението. 
Липсата на регламент за цитираните условия и ред ще бъде преодолян чрез разработване и приемане на промени в Правилника за прилагане на Закона за насърчаване на заетостта (ППЗНЗ).
1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
С Правилника за прилагане на Закона за насърчаване на заетостта се уреждат статутът и функциите на органите по заетостта, условията и редът за изготвяне и приемане на Национален план за действие по заетостта, финансирането на активната политика по насърчаване на заетостта, правата и задълженията на лицата, които търсят работа, и на работодателите, процедурата по информиране при масови уволнения, условията и редът за предоставяне на посреднически услуги, условията и редът за планиране, разработване и утвърждаване на програмите за заетост и обучение, условията и редът за включване в програми и за ползване на преференции по мерки за заетост и обучение, обучението на възрастни и професионално ориентиране, условията и редът за предоставяне на средства по реда на Закона за насърчаване на заетостта под формата на схеми за минимална и държавна помощ.
След промените в чл.14 от ППЗНЗ, при регистрация в дирекциите „Бюро по труда“, търсещите работа лица няма да представят документи, удостоверяващи общ и/или служебен стаж, и/или осигурителен стаж. При необходимост информацията може да се получава въз основа на сключеното споразумение между Агенцията по заетостта и Националния осигурителен институт, или чрез проверка в регистрите на НОИ.
След промените в чл. 24 от ППЗНЗ, ще отпадне необходимостта министърът на труда и социалната политика да утвърждава със заповед критерии за оценка на проекти и програми, финансирани от държавния бюджет за активна политика на пазара на труда.

Браншовите организации, институциите и организациите по чл. 31, ал. 1 от ЗНЗ ще разполагат с нормативно определени изисквания за разработваните от тях програми за заетост и обучение, финансирани със средства от държавния бюджет, както и с конкретни критерии за тяхната оценка от страна на назначените комисии. Ще се създадат предпоставки за подобряване качеството на разработваните програми и по-ефективно изразходване на финансовия ресурс, определян ежегодно за тях.  

Комисиите за подбор и оценка на програмите ще извършват оценка на проектите на програмите за заетост и обучение, разработени от браншови организации, институции и организации, финансирани със средства от държавния бюджет по критерии, регламентирани с ППЗНЗ. Промяната ще окаже благоприятен ефект върху организацията на работа на комисиите и ще допринесе за подобряване на междуинституционалното взаимодействие и партньорство при разработване на НПДЗ за съответната година.
С допълненията в ППЗНЗ и въвеждането на сроковете за извършване на оценките по чл.50 и чл.63 от ППЗНЗ ще се оптимизира работата на дирекциите „Бюро по труда“ и ще се съкратят процедурите, свързани с предоставянето на средства на работодателите и за стартиране на изпълнението на програми и насърчителни мерки за заетост и обучение, реализирани под формата на схеми за минимална/ държавна помощ.
Чрез регламентирането в чл. 68а от ППЗНЗ, на изискване за утвърждаване на механизъм за осигуряване на качество и контрол на обучението на възрастни, организирано от Агенцията по заетостта, ще се създадат предпоставки за повишаване на качеството на обучението и за по-ефективно използване на средствата от държавния бюджет.
С промените ще бъдат прецизирани и други разпоредби в ППЗНЗ.
Не е възможно проблемите да се решат в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).

1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
     Не е изготвяна последваща оценка на въздействието на ППЗНЗ.

	2. Цели:
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?
· Отпадане на изискването за търсещите работа лица при регистрация в дирекция „Бюро по труда“ да представят документи, удостоверяващи общ и/или служебен стаж, и/или осигурителен стаж;

· Регламентиране на изисквания относно разработваните проекти на програми за заетост и обучение от браншови организации, институции и организации, финансирани със средства от държавния бюджет;

· Регламентиране на критерии за оценка на проекти на програми за заетост и обучение, разработени от браншови организации, институции и организации, финансирани със средства от държавния бюджет;

· Регламентиране на срокове за извършване на оценка за допустимостта/съответствието на работодатели, кандидатстващи за получаване на средства по програми и насърчителни мерки за заетост и обучение, реализирани под формата на схеми за минимална / държавна помощ;

· Регламентиране на изискване за утвърждаване на механизъм за осигуряване на качество и контрол на обучението на възрастни, организирано от Агенцията по заетостта.

             След влизане в сила на промените в ППЗНЗ целите ще бъдат изпълнени еднократно. Не е необходимо въвеждането на график за тяхното поетапно изпълнение.



	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.). 
Преки заинтересовани страни:

· Търсещи работа лица - съгласно административната статистика на Агенцията по заетостта в края на м. септември 2018 г. са регистрирани общо 183 846 безработни лица. Тяхната численост е намаляла с 0.1 % спрямо м. август т.г. и с 13.8 %  спрямо м. септември 2017 г.
· Браншови организации, институции и организации - чрез Националния план за действие по заетостта, до 2018 г. със средства от държавния бюджет за активна политика по заетостта са финансирани програми за заетост и обучение, предложени от КНСБ, КТ “Подкрепа“, БСК, БТТП, АИКБ и ССИ. През 2016 г., общият размер на изразходваните средствата от държавния бюджет за финансиране на  тези програми е 9 363 009 лв., осигурена е заетост на 48.6 % от обучените по програмите лица. През 2017 г. изразходваните средствата са в размер на 9 558 656 лв., а процентът на наетите на работа лица от общия брой на обучените по програмите лица е 43.9 %.
· Комисии за подбор и оценка на проекти на програми -  извършват оценка на проекти на програми за заетост и обучение, разработени от браншови организации, институции и организации по чл.31, ал.1 от ЗНЗ, финансирани със средства от държавния бюджет. Съставът на комисиите се определя ежегодно със заповед на министъра на труда и социалната политика. В тях се включват представители на различни институции и организации - МТСП, АЗ, представителните организации на работодателите и на работниците и служителите на национално ниво и др.
· Агенция по заетостта - в 107 дирекции „Бюро по труда“, които са териториални поделения на Агенцията по заетостта се регистрират търсещи работа лица; извършва се оценка за допустимостта/съответствието на работодателите, кандидатстващи за получаване на средства по програми и насърчителни мерки за заетост и обучение, реализирани под формата на схеми за минимална / държавна помощ; организират се обучения на възрастни лица.

Косвени заинтересовани страни:

· Обучаващи институции, в т.ч. центрове за професионално обучение, центрове за информация и професионално ориентиране
· Работодатели

	4. Варианти на действие: 
Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.
Вариант за действие №1 „Без действие“:

           При вариант №1 „Без действие“ :

· при регистрация търсещите работа лица ще представят документи, удостоверяващи общ и/или служебен стаж, и/или осигурителен стаж.
· няма да бъдат нормативно регламентирани изисквания за разработване на проекти на програми за заетост и обучение от браншови организации, институции и организации, финансирани със средства от държавния бюджет за активна политика на пазара на труда.
· няма да бъдат нормативно регламентирани критерии за оценка на проекти на програми за заетост и обучение, разработвани от браншови организации, институции и организации, финансирани със средства от държавния бюджет.
· няма да бъдат нормативно регламентирани срокове за извършване на оценка за допустимостта/съответствието на работодателите, кандидатстващи за получаване на средства по програми и насърчителни мерки за заетост и обучение, реализирани под формата на схеми за минимална / държавна помощ.
· няма да бъде нормативно регламентирано изискване за утвърждаване на механизъм за осигуряване на качество и контрол на обучението на възрастни, организирано от Агенцията по заетостта.
Вариант за действие №2 „Приемане на промените в ППЗНЗ“:
           При варианта „Приемане на промените в ППЗНЗ“:

· при регистрация в дирекция „Бюро по труда“, търсещите работа лица няма да представят документи, удостоверяващи общ и/или служебен стаж, и/или осигурителен стаж.
· ще бъдат нормативно регламентирани изисквания за разработване на проекти на програми за заетост и обучение от браншови организации, институции и организации, финансирани със средства от държавния бюджет за активна политика на пазара на труда.
· ще бъдат нормативно регламентирани критерии за оценка на проекти на програми за заетост и обучение, разработвани от браншови организации, институции и организации, финансирани със средства от държавния бюджет.
· ще бъдат нормативно регламентирани срокове за извършване на оценка за допустимостта/съответствието на работодателите, кандидатстващи за получаване на средства по програми и насърчителни мерки за заетост и обучение, реализирани под формата на схеми за минимална / държавна помощ;

· ще бъде нормативно регламентирано изискване за утвърждаване на механизъм за осигуряване на качество и контрол на обучението на възрастни, организирано от Агенцията по заетостта.


	5. Негативни въздействия: 

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.
Вариант за действие №1 „Без действие“:
· Търсещите работа лица, при регистрация в дирекциите „Бюро по труда“ ще продължат да представят документи, удостоверяващи общ и/или служебен стаж, и/или осигурителен стаж. Няма да се облекчи административната процедура при регистрация на търсещите работа лица.

· Браншовите организации, институциите и организациите няма да разполагат с нормативно определени изисквания и критерии за разработване и оценка на проектите на програми за заетост и обучение, финансирани със средства от държавния бюджет за активна политика на пазара на труда. Няма да се създадат предпоставки за подобряване качеството на програмите и ефективно изразходване на финансовите средствата, определени за тях.

· Комисиите за подбор и оценка на проекти на програми ще продължат да извършват оценката на проекти на програми за заетост и обучение, разработени от браншови организации, институции и организации, финансирани със средства от държавния бюджет по критерии, определени със заповед на министъра на труда и социалната политика.

· Агенцията по заетостта няма да: 

- облекчи административната процедура по регистрация на търсещите работа лица;

- извършва в нормативно определен срок оценката за допустимостта/съответствието на работодателите, кандидатстващи за получаване на средства по програми и насърчителни мерки за заетост и обучение, реализирани под формата на схеми за минимална/ държавна помощ.

· Няма да е регламентирано изискване за утвърждаване на механизъм за осигуряване на качество и контрол на обучението на възрастни, организирано от Агенцията по заетостта. 
Вариант за действие №2 „Приемане на промените в ППЗНЗ“: 
За заинтересованите страни не са идентифицирани негативни въздействия при вариант за действие „Приемане на промените в ППЗНЗ“.


	6. Положителни въздействия: 
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.
Вариант за действие №1 „Без действие“:
За заинтересованите страни не са идентифицирани положителни въздействия при този вариант.  

Вариант за действие №2 „Приемане на промените в ППЗНЗ“: 
Положителното въздействие при вариант на действие №2 за идентифицираните заинтересовани страни включва:
· Търсещите работа лица, при регистрация в дирекциите „Бюро по труда“,  няма да представят документи, удостоверяващи общ и/или служебен стаж, и/или осигурителен стаж. Ще се облекчи административната процедура при регистрация на търсещите работа лица.

· Браншовите организации, институциите и организациите по чл.31, ал.1 от ЗНЗ ще разполагат с нормативно определени изисквания и критерии за оценка на разработваните от тях програми за заетост и обучение, финансирани със средства от държавния бюджет. Ще се създадат предпоставки за подобряване качеството на разработваните програми и по-ефективно изразходване на финансовия ресурс, определян ежегодно за тях.  

· Комисиите за подбор и оценка ще извършват оценка на проекти на програми за заетост и обучение, разработени от браншови организации, институции и организации, финансирани със средства от държавния бюджет по критерии регламентирани в Правилника за прилагане на Закона за насърчаване на заетостта.

· Агенцията по заетостта ще: 

- облекчи административната процедури при регистрация на търсещите работа лица;
-извършва в нормативно определен срок оценка за допустимостта/съответствието на работодателите,  кандидатстващи за получаване на средства по програми и насърчителни мерки за заетост и обучение, реализирани под формата на схеми за минимална/ държавна помощ.

· Ще бъде регламентирано изискване за утвърждаване на механизъм за осигуряване на качество и контрол на обучението на възрастни, организирано от Агенцията по заетостта.

	7. Потенциални рискове: 
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.
Не са идентифицирани потенциални рискове при изпълнение на варианта за действие № 2 „Приемане на изменения и допълнения в Правилника за прилагане на Закона за насърчаване на заетостта“.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

   ☐ Ще се повиши

· Ще се намали

   ☐ Няма ефект
Съществуващият административен режим за регистрация на търсещите работа лица се облекчава чрез намаляване на броя на представяните документи при регистрация в дирекциите „Бюро по труда“.
8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

       Не се създават нови регулаторни режими.



	9. Създават ли се нови регистри?

Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….
      Не се създават нови регистри.


	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
   ☐ Актът засяга пряко МСП

· Актът не засяга МСП

   ☐  Няма ефект

	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
   ☐ Да

· Не

	12. Обществени консултации: 
Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.
Най- важните въпроси за обществените консултации са:

1. Подходящи ли са предложените разпоредби в Правилника за прилагане на Закона за насърчаване на заетостта за привеждане в съответствие с разпоредбите на действащия закон?

2. Ясни ли са предложените разпоредби?

3. Други предложения и коментари. 



	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

   ☐ Да

· Не



	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:
Име и длъжност: Eлка Димитрова, директор на дирекция „Политика на пазара на труда и трудова мобилност“
Дата: 

Подпис:


